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1. Imie i Nazwisko.
Dr Andrzej Sek
Parstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach
2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej.

10 maja 2001 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie ukonczylem wyzsze studia
zawodowe na kierunku administracja w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego i
uzyskatem tytut oficera dyplomowanego. 23 czerwca 2003 r. na Wydziale Nauk Politycznych
Wyzszej Szkoty Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puftusku uzyskatem tytut
magistra na kierunku politologia w zakresie administracji publicznej. Prace magisterska
zatytutowang Ustroj i zadania samorzgdu powiatowego na przykfadzie powiatu ostrofeckiego
napisatem pod kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Zbigniewa Kietminskiego.

Z kolei 2 lipca 2008 r. na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego uzyskatem stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk
0 polityce, specjalnos¢: samorzad terytorialny. Stopiern naukowy zostat mi nadany uchwatg
Rady Wydziatu WDINP na podstawie ztozonej rozprawy doktorskiej pt. Nadzér nad gmina w
Polsce. Analiza nadzoru nad gminami powiatu ostroteckiego w latach 2002-2006.

Moim promotorem w przewodzie doktorskim byl prof. dr hab. Zbigniew Kietminski
(WDINP UW).

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych.

a) Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Zaktad Stuzby Prewencyjnej — asystent (2003 r.),
wyktadowca (2003 r.—2007 r.), starszy wyktadowca (2007 r.—2010 r.), adiunkt do 26 wrzesnia
2010r.);

b) Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie (od 15lutego 2010 r. do 30
czerwca 2010 r., umowa zlecenie);

c) Wyzsza Szkota Informatyki Zarzadzania i Administracji w Warszawie (od 1 pazdziernika
2008 r. do 30 czerwca 2011 r., umowa zlecenie);

d) Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Ostrotece (od 1 pazdziernika 2007 r. do 30
czerwca 2014 r., umowa zlecenie);

e) Akademia Humanistyczna im. prof. Aleksandra Gieysztora w Puttusku (od 1 grudnia 2013

r. do chwili obecnej, umowa zlecenie);

—



f) Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach
(od 1 pazdziernika 2011 r. — st. wyktadowca, umowa o prace);
g) Od 1 wrzesnia 2016 r. — dziekan).

4. Wskazanie osiagnigcia* wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311.):

a) tytut osiggniecia naukowego: Ewolucja ustroju gminy w Polsce w latach 1990-2015,

ss. 433.
b) autor, tytut publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci wydawniczy

Andrzej Sek, Ewolucja ustroju gminy w Polfsce w fatach 1990 - 2015 Wydawnictwo
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej, Suwatki 2017, ss. 433.
Recenzenci wydawniczy: 1) prof. dr hab. Marek Zmigrodzki (Wydziat Politologii UMCS w
Lublinie), 2) prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski (Wydziat Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego).
c) omoéwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiggnietych wynikoéw wraz z
omowieniem ich ewentualnego wykorzystania:
Inspiracjg do podjecia problematyki dotyczacej funkcjonowania samorzadu

terytorialnego w Polsce staly sie moja praca naukowa i dziatalno$¢ w obrebie trzech
dyscyplin naukowych, mianowicie: nauk o polityce, nauk o administracji i nauk o
bezpieczenstwie. Gtéwny punkt moich zainteresowan koncentruje sie jednakze wokot
zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego w kontekscie zmian
politycznych, gminy po transformacji ustrojowej w Polsce. Jest to kontynuacja moich
zainteresowan zainicjowanych podczas studiéw magisterskich i kontynuowanych w czasie
studiéw doktorskich.

Rozwazania swoje rozpoczatem od uwag na temat transformacji ustrojowej w Polsce
po 1989 r., ktoéra zapoczatkowata zmiany wewnatrzustrojowe. Zatozeniem tworcow
transformacji byta zmiana dotychczasowego sposobu rzadzenia panstwem zaréwno na
poziomie centralnym, jak i lokalnym. W tym tez celu poczatkowo dokonano zmian w
konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r., umozliwiajac tym samym zastosowanie demokratycznych
regut rzadzenia panstwem polskim. Zmiany te, cho¢ dokonywane w szybkim tempie,
zachodzity stopniowo, poczawszy od pozbawienia PZPR kierowniczej roli w kraju, az po
zmiany w marcu 1990 r., w ktérym to uchwalona zostata ustawa o samorzadzie
terytorialnym. Obserwujgc proces tworzenia sie samorzadu terytoriainego w Polsce,
przyjatem, iz byt on reaktywowany z uwzglednieniem koncepciji politycznej i panistwowe;.
Przyjeta przeze mnie kolejnos¢ jest nieprzypadkowa, poniewaz okres gospodarki nakazowo-

rozdzielczej i hierarchiczny model administracji publicznej okazat sie niewydoiny.



Skutkiem tego bylo pojawienie sie mysli politycznej zaktadajgcej dokonanie zmian
ustrojowych w kraju. Jej istota polegata na stworzeniu podstaw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore mogtoby decydowac o sktadzie osobowym organdéw samorzgdowych.
Zgodnie z tym zatozeniem, opracowano podstawy prawne, w ramach ktérych zostat
ustanowiony samorzad terytorialny. Tym samym panstwo w nowym ustroju politycznym
dobrowolnie zrezygnowato z wiekszosci zadan na rzecz nowo utworzonego samorzgdu
terytorialnego na poziomie gminy. Ten podziat zadarn odbywal sie na podstawie zasady
decentralizacji wtadzy panstwowej charakterystycznej dla ustroju demokratycznego panstwa.
Zaktadata ona, ze liczba zadan, ich zréznicowanie i charakter zapewnig lepsze, sprawniejsze
wykonanie zadan przez struktury lokalne stykajgce sie z nimi bezposrednio.

Zgodnie z przyjetym modelem, lokalni przedstawiciele suwerena mieli nie tylko
identyfikowac sie ze swoimi wyborcami, ale takze zadbac o zaspokojenie zbiorowych potrzeb
miejscowej ludnosci. Oznaczato to wiec sprawowanie wiadzy przez osoby najblizsze
obywatelom. Nowy porzgdek ustrojowy zapewnit rowniez wyodrebnienie niezaleznych i
wzglednie samodzielnych podmiotow, niepodporzgdkowanych hierarchicznie organom na
wyzszych szczeblach. Ingerencia agend rzgdowych w funkcjonowanie samorzgdu
terytorialnego zostafa istotnie ograniczona do wymogdw okreslonych w ustawie. Tak wiec
administracja rzagdowa zostata przez ustawodawce postawiona w nowej sytuacji polityczno-
prawnej: z roli decydenta weszta w role pomocnika. Sytuacja ta stata sie przyczynkiem do
wdrozenia innej, waznej z punktu widzenia panstwa demokratycznego, zasady
subsydiarmosci. Wiadza panstwowa w tym wymiarze nabrata znaczenia jedynie
pomocniczego wobec samorzadu terytorialnego, ktory sama stworzyta. Zatem od momentu
usankcjonowania sie¢ ustroju demokratycznego w Polsce wiadza centralna zobowigzana byta
do przestrzegania credo demokracji w brzmieniu ,tyle wtadzy, na ile to konieczne, tyle
wolnosci, na ile to moziiwe” oraz ,tyle paristwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na
ile to mozliwe”.

W tych nowych i trudnych, ze wzgledu na ubogie doswiadczenie samorzgdowe,
warunkach musiat zaczg¢ funkcjonowac samorzad terytorialnym na poziomie gminy. W ciggu
jego 25-letniego funkcjonowania zaszio wiele znaczacych zmian, wynikajacych chocby z
drugiej reformy administracyjnej kraju. Samorzad gminy byt ciggle dostosowywany do
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Moje zainteresowanie tym tematem byto skutkiem checi
zbadania, w jaki sposéb przebiegaly zmiany w ciggu cwiercwiecza funkcjonowania
samorzgdu gminnego w Polsce. Punktem wyjscia w niniejszej monografii stata sie ewolucja
ustroju samorzadu gminy. Wydaje sig, ze tytut pracy, $cisle z tym zwigzany, wyraznie okresla
ptaszczyzne badawczg: za okres badan przyjeto lata 1990-2015. W niniejszym opracowaniu
zostaty uwzglednione uregulowania prawne okresu miedzywojennego oraz niektore

postanowienia ustawy o systemie rad narodowych i samorzadzie terytorialnym. Nalezy




zauwazy¢, ze ta ostatnia ustawa obowigzywata bezposrednio przed wprowadzeniem
rzeczywistego samorzgdu terytorialnego.

Niniejsza monografia nie dotyczy sensu stricto dogmatyki prawa, ktéra zajmuje sig
badaniem norm i uregulowan obowigzujgcych w takiej postaci, w jakiej zostaty ustanowione
przez ustawodawce. Podjeto starania, aby miescita sie ona w obszarze nauk o polityce
rozumianej jako catoksztatt dziatalnosci polskiej gminy w okresie po transformacji ustrojowe;.
Brano pod uwage trzy najwazniejsze kategorie badawcze nauk o polityce, mianowicie:
wiadze, panstwo i polityke. Ze wzgledu na to, ze badania nauk politycznych majg charakter
interdyscyplinarny, starano sie ukazac ewolucje samorzgdu gminy w ciggu ostatnich 25 lat.

Decydujac sie na napisanie tej monografii, stangtem przed niezwykle trudnym
wyzwaniem. Od chwili wigczenia samorzadu terytoriainego w nurt zycia publicznego, a w
szczegodlnosci gminy, problematyka ta byta juz gruntownie badana. W wyniku tych badan
powstato wiele interesujgcych publikacji, ktérych autorami sg znani i wysoko cenieni znawcy
tematu. Pozwalam sobie wymieni¢ jedynie niektore nazwiska, osoby, z ktérych opracowan
korzystatem podczas prac nad monografig: Aleksandra Wiktorowska, Marek Chmaj, Pawet
Sarnecki, Andrzej Piekara, Jerzy Regulski, Bogdan Dolnicki, Marian Zdyb, Konstanty A.
Wojtaszczyk, Eugeniusz Zielinski, Zbigniew Kietminski, Antoni Agopszowicz, Eugeniusz
Ochendowski, Marek Wierzbowski, Zyta Gilowska, Grzegorz Rydlewski, Jan Boc¢ i inni
niekwestionowani eksperci literatury przedmiotu w tej dziedzinie. Wiele pogladéw
wyrazonych przez cenionych autorow, w szczegélnosci w starszych opracowaniach,
czesciowo juz sie zdezaktualizowato, zasadne wydaje sie zatem podjecie nowych
przedsiewzie¢ badawczych umozliwiajacych sformutowanie aktualnych spostrzezen na temat
Zmieniajacej sie rzeczywistosci samorzgdowej. Tematyka dotychczasowej literatury
przedmiotu sprowadzata sie do analizy funkcjonowania samorzadu w czasie terazniejszym
oraz w — w wybranych fragmentach — ukazywata ewolucje samorzgdu gminy.

Wydaje sig, ze 27 lat po reaktywacji samorzgdu gminy w tadzie demokratycznym jest
odpowiednim czasem do catosciowego ukazania jego funkcjonowania. Pierwotna koncepcja
ustrojowa gminy przyznawata radzie gminy wyrazng nadrzednos¢ nad zarzagdem. Dochodzito
przy tym do sporow: czy zarzad gminy jest organem rady czy tez organem urzedu gminy.
Ukazujgc ewolucje tej podstawowe] jednostki samorzgdu terytorialnego, wskazywatem na
niestabilno$¢ zarzgdu jako organu wykonawczego, na czele ktorego stat wojt, burmistrz,
prezydent miasta. Od 1995 r. nastepowala powoina stabilizacja pozycji organu
wykonawczego wzgledem rady gminy. Przelom nastgpit dopiero w 2002 r. po uchwaleniu
ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta i zarzgdzeniu przez
Prezesa Rady Ministrow wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw, rady
m.st. Warszawy i rad dzielnic w m.st. Warszawie oraz wyborow wojtow, burmistrzow i
prezydentdw miast. Wybory, ktére wytonity jednoosobowe organy wykonawcze gminy,



pozwolity uzyskac¢ i zachowa¢ — do chwili obecnej — rownowage miedzy tymi organami.
Ukazanie caloSciowe procesu zmian ustrojowych polskiej gminy w okresie 27 lat wyraznie
wyréznia moje opracowanie sposrod dotychczas opublikowanych.

Aby oglad sytuacji byt catosciowy, przeanalizowatem nie tylko dotychczasowe
opracowania naukowe na ten temat, lecz takze wnikliwie zbadatem tre$¢ ustaw
obowigzujgcych dawniej i obecnie oraz proces ich nowelizacji. Przedmiotem rozwazan w
opracowanej przeze mnie monografii jest reaktywowanie samorzadu terytorialnego, jego
funkcjonowanie na poziomie gminy i towarzyszgce temu przeobrazenia, jakie zaszly w ciggu
25 lat. Podstawowym celem pracy byto cato$ciowe ukazanie przebiegu transformacji w
kontekscie wdrozenia gminy w strukture jednostek administracji publicznej i jej
funkcjonowania od poczatku do czaséw wspdiczesnych. Zrodtami, ktére wykorzystatem w
niniejszych badaniach, sg akty prawne o charakterze ustaw zasadniczych, od archiwainych,
po aktualnie obowigzujgce.

Oprocz tego za przedmiot analizy postuzyty mi takze akty prawne o ran ustaw
zwyktych, rozporzgdzen oraz poglady na temat samorzgdu gminy przedstawione w
literaturze. Wérod obowigzujgcych w owym czasie aktéw prawnych nadrzedne znaczenie
miaty Konstytucja PRL z 1952 r. i jej kolejne nowelizacje, Ustawa Konstytucyjna z 17
pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczg i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym, a po
drugiej reformie administracyjnej kraju ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa z 11
pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, ustawa z 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym | ustawe o pracownikach
samorzgdowych, ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzgdowych administraciji
ogolnej, ustawa z 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawa z
17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okresionych w ustawach szczegdinych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, a
takze inne ustawy i rozporzadzenia okresu drugiej RP oraz PRL. Uwzglednienie
uchwalonych i wydanych przez kompetentne organy aktow prawnych pozwolito zobrazowaé
proces tworzenia sie samorzadu terytorialnego w okresie przedwojennym, jego catkowity
zanik w okresie Polski Ludowej i pozome jego funkcjonowania do momentu upadku
poprzedniego systemu politycznego.

Nie mniej wazna byla analiza aktdow prawnych obowigzujgcych w okresie
przej$ciowym, kiedy to po zmianie ustroju politycznego funkcjonowat samorzgd terytorialny
na poziomie gminy. Ten swoisty katalog ustaw umozliwiat reaktywowanie i funkcjonowanie
samorzgdu w jego poczgtkowym okresie. Z okresu drugiej Rzeczypospolitej Polski, okresu
PRL i czasu obowigzywania pierwszej reformy administracyjnej kraju analizie poddano okofo
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108 aktéw prawnych rangi ustaw i 18 rozporzadzen resortowych.




W nastepnej kolejnosci korzystatem z obowigzujgcych aktdéw prawnych, ktore
powstawaty w okresie sprawowania wiadzy przez kolejne rzady RP. W tej czesci pracy
kluczowe znaczenie mialy. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
ustawa z 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa, ustawa z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw i sejmikow wojewodztw, ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawa z 24 lipca 1998 r. o
wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, ustawa z 11
kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, samorzgdzie powiatowym,
samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w wojewodztwie oraz zmianie
niektorych innych ustaw, ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta, ustawa z 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikdw wojewddztw oraz ustawy o
referendum lokalnym, a takze inne akty prawne, ktére byty wynikiem sprawowania rzgdow
przez kolejne ekipy polityczne.

Z kolei po wprowadzeniu drugiej reformy administracyjnej kraju stanowigcej
domkniecie potowicznie funkcjonujacego samorzadu w Polsce, analizie poddano ok. 88
ustaw. Materiat uzupetniajgcy stanowity publikacje w czasopismach naukowych, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in.: ,Samorzad Terytorialny”, ,Panstwo i Prawo”, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Studia Wyborcze”, ,Materialty szkoleniowe Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow”, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, ,Przeglad Sejmowy” oraz inne
zrédia, takie jak ,Rzeczpospolita”, ktére liczyly 52 tytutéw. Ponadto pomocne w formutowaniu
wywodow byto bogate juz orzecznictwo sgdéw administracyjnych, zarowno NSA, jak i WSA,
oraz nieliczne, co prawda, wyroki Trybunatu Konstytucyjnego.

Na podstawie przeanalizowanych 151 orzeczen wyzej wymienionych sgdow widac, iz
uzupetniaty one stan prawny z tego obszaru administracji publicznej lub tez korygowaty
wadliwie tworzone przez rzgdzace krajem elity polityczne przepisy prawa. Przy
opracowywaniu niniejszej monografii przydatne okazaly sie uchwaly regionalnych izby
obrachunkowych i rad gminy, rozstrzygniecia nadzorcze wojewody oraz wydawane przez
niego zarzadzenia. Trzeba zauwazyé, ze obowigzujgce w przesziosci | wspoiczesnie
przepisy ustawy samorzgdowej niejednokrotnie byly wiasciwie stosowane w praktyce przez
organy gminy wywodzace sie z roznych srodowisk politycznych. Stad tez zwasnione strony
odwotywaly sie do sadéw administracyjnych, te zas z kolei wydawaty stosowne wyroki. Ich
dogtebna analiza pozwalata postawami organow stanowigcych i wykonawczych gminy i
ksztattowac opinie o ich wzajemnej ingerencji w ustawowe kompetencje. W poréwnaniu do
wykorzystanych ustaw i orzecznictw sadowych liczba uchwat tych organéw, rozstrzygniec




wojewoddw byla niewielka. Z tych wiasnie wzgledow okreslenie ich charakteru jako
pomocniczego wydaje sie w pelni uzasadnione.

Bardzo istotng pomoc przy opracowywaniu niniejszej monografii stanowity
opracowania publikacje naukowcow politologii, prawa konstytucyjnego, prawa samorzgdu
terytorialnego, profesoréw: Antoniego Agopszowicza, Zyty Gilowskiej, Andrzeja Ajnenkiela,
Jana Bocia, Bogdana Dolnickiego, Tadeusza Motdawy, Konstantego Adama Wojtaszczyka,
Grzegorza Rydlewskiego, Marka Zmigrodzkiego, Pawla Sarneckiego, Zygmunta
Niewiadomskiego, Jerzego Regulskiego, Andrzeja Piekary, Jerzego Stepnia, Zbigniewa
Kietminskiego, Mariana Zdyba, Michata Kuleszy oraz innych cenionych naukowcow i
tworcow reform samorzadowych. Korzystajac podczas opracowywania monografii zarbwno
ze wskazanych aktéw prawnych, jak i swojego dotychczasowego dorobku naukowego,
postawitem sobie jeden warunek, mianowicie musiaty one bezposrednio lub posrednio
odnosi¢ sie do samorzgdu gminy w kontekscie zmian ustroju politycznego kraju i koncepcji
kolejnych ekip rzgdowych wywodzgcych sig z réznych ugrupowan politycznych.

Uzyskanie mozliwie najbardziej zobiektywizowanej odpowiedzi w kontekscie
postawionych probleméw badawczych wymagato nie tylko zgromadzenia wszechstronnych
Zrédet, ale rowniez zastosowania odpowiednich metod badawczych. Azeby osiggnac
zaktadany cel, postuzytem sie nastepujacymi metodami badawczymi: historyczng i
instytucjonalno-prawng. Jak sie wydaje, zastosowanie tych metod pozwolito uzyskac
materiat, ktéory moze stanowi¢ punkt wyjscia do formutowania ocen w sferze dziatalnosci
samorzadu gminy w Polsce. Za pomoca metody historycznej zbadatem geneze zjawisk
politycznych w kraju u schytku lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia, na poczatku przemian
ustrojowo-politycznych w Polsce. Niewydolnos¢ poprzedniego ustroju politycznego w wielu
obszarach zycia spoleczenstwa przyczynita sie do transformacji ustrojowej panstwa
poiskiego. W wyniku tych zmian nasz kraj przeobrazit sie¢ w demokratyczne paristwo prawa,
urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Inne czesci pracy majg z kolei wymiar materialny, albowiem wydarzenia towarzyszgce
transformacji skutkowaty utworzeniem nowego modelu panstwa polskiego tak na poziomie
centralnym, jak i lokalnym. W tym procesie zachodzacych przemian olbrzymie znaczenie dla
ich utrwalenia ma wspomniana juz wyzej zasada decentralizacji.

Ze wzgledu na interdyscyplinamy charakter niniejszej pracy zastosowanie jedynie tej
metody do osiggniecia zatozonego celu nie bytoby wystarczajgce. Stad tez zdecydowatem
sie zastosowac takze analize instytucjonalno-prawna.

Samorzad terytorialny, a w szczegoéinosci polska gmine traktuje jako instytucje panstwa
demokratycznego. Rzeczywistos¢ pokazata, ze lata 1989 i 1990 r. stanowity jedynie
poczgtek budowania spofeczeristwa obywatelskiego, w tym réwniez na poziomie gminy.

Okres od 1990 r. do 2015 r. pokazat wyraznie, ze polska gmina ewoluowata w sferach
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zaroéwno funkcjonalinej, jak i strukturalnej. Juz od poczatku funkcjonowania gminy w Polsce
ustawa stale byla nowelizowana, skutkiem czego wprowadzano do niej nowe elementy.
Jednym z nich byta komisja rewizyjna wraz z okresleniem jej kompetencji. Zmiany te
dotyczyly réwniez samej struktury i zadan organéw gminy. Nie mozna rowniez poming¢ — w
panstwie demokratycznym — legitymizacji owych witadz, czyli zasad ich wylaniania.

O ile tryb wyboréw do organow stanowigcych gminy ulegat jedynie powierzchownym
zmianom, dotyczacym w szczegoéinosci formuty obliczania liczby zdobytych mandatéw, o tyle
juz organ wykonawczy gminy przeszedt glebokie przeobrazenia w sferze wyborczej i
kompetencyjnej. Jak wiadomo, stalo sie to w wyniku drugiej reformy administracyjnej kraju.
Istotne zatem z badawczego punkiu widzenia byly nowelizacje ustawy o samorzgdzie
terytoriainym, a pézniej gminnym. Analizie poddatem takze ustawy towarzyszgce zwigzane z
dziatalno$cig gminy, do ktérych nalezy zaliczyé m.in.: ustawy kompetencyjne, ordynacje
wyborcze czy tez ustawe referendalng i obowigzujgcy od 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy, ktére byty i sg nieodzownym narzedziem w rekach iokalnego suwerena. Wszystkie
nowelizacje zostaty poddane analizie w kolejnosci w takiej, w jakiej ustawodawca dokonywat
w nich zmian. Wyodrebnione tresci zmian postuzyly do formutowania tekstu zasadniczego
pracy i na tej podstawie pozwolity przedstawi¢ obraz przeobrazen samorzadu gminy.

Cel pracy i zastosowane metody badawcze warunkowaly zakres i ukiad niniejszego
opracowania. Tres¢ monografi ma ukiad problemowy odzwierciedlony w konstrukcji
rozdzialtbw. Ten zabieg metodologiczny pozwolit podda¢ analizie sam moment
reaktywowania samorzadu terytorialnego, poczatkowo na poziomie gminny, a nastepnie jego
funkcjonowanie i rozwéj w strukturze w jego tréjstopniowym podziale. Monografie zatem,
poza wstepem, podzielono na piec rozdziatow i zakonczenie zawierajgce wnioski. Dokonujgc
podziatu pracy, staratem sie po pierwsze — kompleksowo wyczerpac¢ temat zawarty w jej
tytule, po drugie — zachowac logike w strukturze pracy, dobierajgc liczby ptaszczyzn
uszczegotawiajgcych pozwalajgcych na realizacje zasady ciggtosci wynikania oraz zachowac
harmonijno$¢ monografii, tak aby proporcie miedzy poszczegdlnymi rozdziatami byly
wiasciwe.

W pierwszym rozdziale podjalem prébe okreslenia miejsca i roli samorzadu
terytorialnego w transformaciji ustrojowej. Przyjecie terminu ,samorzad terytorialny” nie bylo
dzietem przypadkowym ze wzgledu na to, iz w 1990 r. jedynie gmina stanowita lokalng
wspolnote samorzgdowa. Ukazano trudny poczatek demokratyzacji kraju po prawie 45-
letnim funkcjonowaniu ustroju peerelowskiego. Demokratyzacji panstwa towarzyszyt opor ze
strony poprzedniej wiadzy, ktora stwarzata jedynie pozory zgody na tworzenie nowego tadu
ustrojowego Polski. Postawy decydentow uksztattowane w poprzednim ustroju politycznym
nie pomagaty w promowaniu inicjatywy i probierczosci, cechowata je biernosc i ideologiczna

zasada jednolitosci wtadzy panstwowej. Dzieki klesce owczesne] wiladzy w wyborach
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parlamentarnych, gtéwnie do senatu (na 100 mozliwych do zdobycia mandatow Komitet
Obywatelski ,Solidarno$¢” zdobyt 99), druga izba parlamentu stata sie gtéwna sitg na drodze
do reaktywowania samorzadu terytoriainego.

Pod hastem ,bez demokracji lokalnej nie ma demokracji ogo6inokrajowej” Komisja
Samorzgdu Terytorialnego dziatajgca na rzecz ustroju demokratycznego odrzucita
stalinowskag koncepcje wladzy panstwowej. Wskazano w tym rozdziale, ze w poczgtkowym
etapie prac nad zmiang ustroju politycznego zdefiniowano pojecie samorzgdu jako zwigzku
wolnych ludzi zamieszkujgcych na danych obszarze. Jak sie pézniej okazato, ta definicja
gloryfikujgca demokracje umozliwita po 1998 r. okreslenie poje¢ dla pozostatych dwoch
wspolnot: powiatowej i wojewodzkie;j.

Nastepnie zbadatem proces zmian w polskim ustawodawstwie w kontek$cie wdrazania
nowego ustroju politycznego. Konieczne wydawato mi sie wyartykutowanie postanowien
noweli grudniowej z 1989 r. zakladajgce] upadek ustawy zasadniczej z 1952 r. Nie tylko
Zmienita ona ustrdj polityczny, ale i doprowadzita do prawnego usankcjonowania dziatalnosci
samorzadu terytorialnego jako fundamentu polskiej demokracji. Na tle tych rozwazan
wykazatem, ze po wymienionej nowelizacji konstytucji stato sie mozliwie uchwalenie przez
sejm w dniu 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie terytorialnym. Tym samym wdrozenie
pierwszej reformy administracyjnej kraju z podziatem jedynie na gminy stato sie faktem.

W kontekscie zasad funkcjonowania nowo powstatego samorzadu terytorialnego
odniostem sie rowniez do ograniczenia ingerencji wiladzy panstwowej w sfere jego
dziatalnosci. Wskazatem, ze samorzad terytorialny otrzymat wiasne kompetencje w drodze
decentralizacji. Na mocy prawa ingerencja panstwa w sfere dziatalnosci samorzadu zostata
ograniczona do przypadkdw okreslonych w ustawie. Podziat administracyjny na gminy odbyt
sie jednak w ramach panstwa unitarnego. Gmina nie mogta i nie moze uchwalac ustaw ani
tez podejmowac innych dziatan wychodzacych poza jej granice administracyjne. Moce
prawodawcze gminy ograniczajg sie wiec jedynie do wydawania przepiséw prawa
miejscowego.

Prowadzac badania w ramach pierwszego rozdzialu niniejszej monografii,
przedstawitem dalszy proces legislacyjny zmierzajgcy do udoskonalania dziatalnosci
samorzadu gminy. Swojg uwage skupitem m.in. na obligatoryjnym powotywaniu przez rade
komisji rewizyjnej, ktéra z mocy prawa stala sie narzedziem kontroli rady w obszarze
dziatalnosci finansowej organu wykonawczego. Zwrécitem rowniez uwage na tryb zmiany
glosowania przy jej wyborze, gdzie ustawodawca zdecydowat sie na wybdr tej komisji
bezwzgledng liczbg glosow. Ten zabieg legislacyjny uznatem za trafny, bowiem ograniczat
do minimum przypadkowos¢ powotywania czionkéw komisji rewizyjnej.

W trakcie prowadzonych badarn udato mi dowies¢, ze diugi i zmudny proces
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utworzenia publikatora do ogtaszania uchwalanych przez organy prawodawcze gmin aktow
prawa migjscowego. Jak udato sie ustali¢, przy wdrazaniu pierwszej reformy administracyjnej
kraju tego rodzaju kwestia byla pominieta. Jednak catkowite rozwigzania tego problemu
nastgpito dopiero w 2000 r. dzieki ustawie o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Tak wiec potrzeba regulacji w formie publikatora zostatla ostatecznie
rozwigzana po dwudziestu latach dziatalnosci samorzadu terytorialnego, i to juz w jego
trojstopniowej strukturze. Pierwszy rozdziat zakonczylem wnioskami wynikajgcymi z
przeprowadzonych czgstkowych badan. Sformutowane wnioski odnosity sie m.in. do Matej
Konstytucji z 1992 r. i wskazywalty na jej doniosta role w umacnianiu idei samorzgdowej
bedgcej namiastkg aktualnie obowigzujgcej Konstytucji RP z 1997 r.

Przedmiotem badawczym rozdziatu drugiego jest gmina jako podstawowa jednostka
samorzgdu terytorialnego w Polsce. Swoje rozwazania rozpoczatem od tezy dowodzgcej, ze
transformacja ustrojowa i powigzana z nig pierwsza reforma administracyjna ograniczyta sie
do zbudowania samorzgdu na poziomie gminy, gdyz nie wyodrebniono wowczas
pozostatych spotecznosci lokalnych. Tym samym reforma administracyjna zakonczyla sie
potowicznym sukcesem jej autoréw. Chcgc uzyskaé obiektywny obraz dalszej ewolucji
samorzgdu, skonfrontowatem nowelizacje ustaw, w szczegoélnosci ustawe 0 samorzadzie
gminnym, z pogladami zawartymi w licznych monografiach autorstwa wybitnych tworcéw
reform samorzadowych. Stato si¢ dla mnie jasne, ze odczuwali oni pewien rodzaj
dyskomfortu z powodu jednostopniowosci samorzgdu terytorialnego, ktéra wyraznie
odstawala od standardow europejskich.

Uchwalenie 2 kwietnia 1997 r., jeszcze za rzadow koalicji SLD-PSL, wspomnianej juz
Konstytucji RP stworzyto podwaliny pod opracowanie | wprowadzenie w zycie drugiej
reformy administracyjnej kraj. Analizujgc éwczesne tendencje polityczne i nowe ustawy
samorzgdowe uchwalane pod ich wptywem, doszedtem do wniosku, ze trdjstopniowy
samorzad terytorialny przyczynit sie do zwiekszenia sterownosci panstwa przez
przeniesienie i podzielenie kompetencji na wojewodztwa, powiaty i gminy. Druga reforma
administracyjna kraju za rzgdéw AWS-UW przyczynita sie réwniez do zmiany jego mapy
administracyjnej. W czasie prowadzenia badan zauwazylem, ze pierwsza reforma nie
uwzglednita takiej zmiany i do momentu wprowadzenia trojstopniowego samorzadu
obowigzywata mapa administracyjna z 1983 r. na mocy ustawy o systemie rad narodowych i
samorzadu terytorialnego.

Badania, jakie zostaty przeprowadzone w ramach tego rozdziatu, dowiodly, ze gmina
pozostata w dalszym ciggu podstawowg jednostkg samorzgdowg. W poréwnaniu do
pozostatych jednostek zajmuje ona niekwestionowang pozycje. Dowodem tej tezy jest to, ze
zostafa ona wyraZznie wyartykutfowana w aktuainie obowigzujgcej konstytucji, a kolejne,

niewymienione w niej jednostki mogg by¢ utworzone na podstawie ustaw szczegoélnych.
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Innym argumentem Swiadczacym o niezachwianej pozycji gminy posréd pozostatych
pozioméw samorzadu jest brak podrzednosci gminy wobec powiatéw i wojewodztw.
Oznacza to, ze poiski samorzad terytoriainy funkcjonuje w uktadzie poziomym, a nie
pionowym.

Istotng czesS¢ monografii stanowi rozdziat trzeci poswiecony zagadnieniu
demokratycznego funkcjonowania lokalnej spoteczno$ci — demokracji bezposredniej i
przedstawicielskiej. Wybor niniejszego problemu badawczego wynikat z cechy ustroju
demokratycznego zwigzanej z zdobywaniem i sprawowaniem wiadzy przez suwerena.
Rozwazania nad tym zagadnieniem rozpoczatem od wydarzenia zwigzanego z uzyskaniem
przez Polske niepodlegtosci, przez caty okres drugiej Rzeczypospolitej czasy PRL, a
skonczylem na wspétczesnosci. Analiza wybranej literatury prawnej i literatury naukowej
pokazata, ze zarbwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym suweren jest istotnym
narzedziem demokracii.

Nalezy zauwazycC, ze na mocy dekretu naczeinika paristwa poiskiego marszatka Joézefa
Pitsudskiego zréwnano prawa wyborcze kobiet i mezczyzn. Ta regulacja prawna w owym
okresie byta bardzo nowatorska i znaczgco wyprzedzata rozwigzania demokracji zachodnich,
takich jak choéby Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Analizujgc akty prawne z tamtego okresu, nalezy zauwazy¢ zmieniajgcy sie cenzus
wieku oraz zasady korzystania z biernego i czynnego prawa wyborczego.

Okres powojenny, z wyjatkiem gtosowania ludowego w 1946 r., nie przewidywat zadnej
wiadzy suwerena. Zauwazytem jedynie, ze jednorazowosc¢ ustawy referendalnej z 1946 r.
potwierdzita ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wiec postanowienia konstytucyjne
catkowicie pomijaty kwestie demokracji bezposredniej tak na poziomie centralnym, jak i
lokalnym.

Jakgkolwiek, jesli mozna tak okredli¢, demokracje przedstawicielskg mozna byto
zaobserwowac¢ w wyborach do sejmu. Niedoskonato$s¢ demokracji w owym czasie wigzata
sig z prawem pozbawiania praw wyborczych oséb przebywajgcych bez swojej winy poza
granicami kraju. Podjete prace legislacyjne doprowadzily, co prawda, do uchwalenia
Konstytucji PRL, jednak w kwestii demokracji nie dokonano korzystnych zmian. Obnizono
jedynie cenzus wieku dla osob korzystajacych z czynnego prawa wyborczego z 21 do 18 lat,
biernego prawa wyborczego zas z 25 do 21 lat.

Analizujgc literature prawng z poprzedniego ustroju politycznego, zauwazytem
niewielkg namiastke suwerena u schytku lat 90. XX w. Mam tu na mysli nowelizacje
konstytucji PRL z 1987 r., na podstawie ktorej uchwalono w dniu 6 maja 1987 r. ustawe o
konsultacjach spotecznych i referendum. Jednak wprowadzone rozwigzania demokracii
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mogty, ale wcale nie musiaty by¢ wprowadzane. Ponadto suweren nie miat prawnych
mozliwosci odwotlania organéw oOwczesnej wiladzy. Demokracje obydwu rodzajow nie
wypetniaty wiec rzeczywistych standardéw charakterystycznych dla woli suwerena.

Punkt zwrotny w urzeczywistnieniu idei demokracji bezposredniej i posredniej stanowity
przemiany w Polsce po roku 1989. Przyczynity sie one do powstania warunkéw do nadania
omawianym instytucjom realnych tresci i wartosci. Rola spoteczenstwa w istotny sposéb
zmienita sie z doradcy scentralizowane] wiadzy w decydenta wskazujgcego, kto w jego
imieniu bedzie wiadze sprawowat oraz rozstrzygat wazne dla niego sprawy. Ustawa z 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym najwczesniej uregulowata kwestie referendum
gminnego. Ustawodawca w ramach demokracji bezposredniej przewidziat referenda
obligatoryjne i fakultatywne. Niezaleznie od rodzaju referendum, suweren miat i ma prawo
nie tylko rozstrzygac¢ wazne dla wspoinoty gminnej sprawy, lecz takze podejmowac decyzje o
odwotaniu organdw, ktére sam wybrat. W ramach demokracji przedstawicielskiej suweren
otrzymat petnie wiadzy w decydowaniu o wyborze skfadu organu stanowigcego, a w
pbzniejszym okresie rowniez o wyborze jednoosobowego organu wykonawczego gminy.

Rozdziat czwarty obejmuje swoim zakresem kwestie zwigzane ze strukturg witadzy
zarzgdzajgcej w gminie z uwzglednieniem jej kolegialnego, a nastepnie jednoosobowego
znaczenia. Swoje rozwazania rozpoczatem od analizy poczatkdéw sprawowania wiadzy przez
organ wykonawczy gminy w formie kolegialnej, a pdzniej jednoosobowej. Analizie poddatem
zaréwno obowigzujgcg w owym czasie ustawe o samorzgdzie terytorialnym, jak i ustawe o
systemie rad narodowych. Na potrzeby problemu badawczego zawartego w tym rozdziale
dokonatem poréwnania statusu naczelnika gminy z jego nastepca, ale juz w nowym tadzie
polityczno-ustrojowym, czyli woéjtem jako przewodniczgcym kolegialnego organu
wykonawczego.

Przeobrazenia ustrojowe i wprowadzenie instytucji samorzgdu terytorialnego w Polsce
miaty decydujgcy wptyw na zmiane statusu funkcji wykonawczych w gminie. Funkcjonujgca
wowczas gmina paristwowa z jej naczelnikiem stata sie gming samorzadowa, a organem nig
zarzgdzajgcym posrednio — wojt. Poczgwszy od pierwszej reformy ustrojowej i trzy lata po
wprowadzeniu w zycie drugiej reformy administracyjnej kraju wéjt pozostawat elementem
kolegialnego organu wykonawczego gminy. O ile naczelnik gminy mogt w zasadzie petnic
swojg funkcje bezterminowo (dozywotnio), o tyle dziatalno$é woéjta byta ograniczona do
czteroletniej kadencji. Zaréwno w poczatkowej fazie funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego, jak i w aktualnie obowigzujgcej formie prawnej liczba reelekcji wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta moze by¢ nieograniczona. Po 2002 r. wojt mogt i moze byc¢
réwniez wybierany nieskonczenie wiele razy, ale pod warunkiem, ze wyborcy w wyborach
bezposrednich tak zdecydujg. Instytucja organu wykonawczego gminy na przestrzeni [at
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W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy o samorzgdzie terytorialnym nie
sprzyjata ona skutecznej dziatalnosci wéjta. Brak ustawowych terminéw, w ktérych musiat
byC wytoniony zarzgd, skutkowat przewlekfoscig w wytanianiu zarzgdu gminy oraz brakiem
ciggtosci dziatania wiadzy wykonawczej w gminie. Stad tez przez nowelizacje ustawy o
samorzgdzie terytorialnym poprawiano ciggtos¢ funkcjonowania organu wykonawczego
gminy. Jak pokazata analiza obowigzujgcych w owym czasie aktéw prawnych, istotnym
zabiegiem jest wprowadzenie do ustawy o samorzadzie terytorialnym postanowienia
nakazujgcego wykonywanie przez zarzad gminy dotychczasowych obowigzkéw do momentu
ukonstytuowania sie nowego zarzgdu. Innym wyodrebnionym elementem kolejnej nowelizacji
byto uzupetnienie luki polegajgcej na przyznaniu premierowi kompetencji wyznaczenia na
stanowisko wojta osoby przez niego wskazanej. Jak sie nastepnie okazato, to rozwigzanie
byto niezwykle trafne, albowiem nawet w aktualnym brzmieniu ustawy gminnej kwestia ta ma
w zasadzie nadal moc obowigzujgca.

Przyznanie przez ustawodawce lokalnemu suwerenowi prawa wybierania wodjta
sprawito, ze stat sie on w pelni jednoosobowym i monokratycznym organem wykonawczym
gminy. Jest on kierownikiem urzedu, organem wykonawczym gminy oraz organem
administracji publicznej w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.
Aktualnie wojtowi na mocy poszczegblnych ustaw przybylo wiele nowych, dodatkowych
obowigzkoéw. Nalezy przypuszcza¢, ze kompetencje wojta beda przez ustawodawce
rozszerzane. Wraz z dalszym rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego przed wéjtem beda
pojawiaty sie nowe wyzwania, ktérym bedzie musiat sprostag.

Ostatni, piagty rozdziat dotyczy kwestii nadrzednosci organu stanowigcego nad
organem wykonawczym i jednostkami pomocniczymi gminy. Badania rozpoczatem od tezy
mowigcej, ze zaleznosci organu wykonawczego od organu stanowigcego gminy nalezy
upatrywac w okresie jeszcze przed transformacjg ustrojowa. Transformacja ustrojowa po
1989 r. nie byta zupetnie wolna od mechanizméw ustroju poprzedniego. Uchwalona ustawa o
samorzgdzie terytorialnym zawierata w sobie elementy tamtego systemu administracyjno-
politycznego. Przyktadem tego stanu rzeczy byta owczesna procedura wyborcza organu
wykonawczego gminy. Tego rodzaju powigzania regulowala wymieniana juz ustawa z 1983
r. o systemie rad narodowych i pézniejsza — o samorzadzie terytorialnym. Jednak nalezy
przy tym zauwazyc, iz inny byt wymiar tej zaleznosci w poprzednim ustroju politycznym, a
inny byt i jest w ustroju demokratycznym. Chociaz i w tym nowym fadzie ustrojowym
wystepuje nadrzedno$¢ rady nad organem wykonawczym, to jednak byla ona okreslona
poczatkowo w ustawie o samorzadzie terytorialnym, aktualnie za§ — w ustawie o
samorzgdzie gminnym. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz ta nadrzednos¢ organu stanowigcego
gminy nad organem wykonawczym spetnia standardy demokratycznego paristwa prawa
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Analizujgc proces nowelizacji ustawy samorzgdowej doszediem do wniosku, ze w
poczgtkowym okresie nadrzedno$¢ rady byta dominujaca. Organ stanowigcy gminy miat
decydujgcy gtos w sprawie wyboru zarzgdu i samego woijta, burmistrza, prezydenta. Jednak
przy tym wyborze ustawodawca zdecydowat sie na uwiarygodnienie legitymizacji, bowiem
wybor ten byt dokonywany kwalifikowang wiekszoscig 2/3 ustawowego sktadu rady przy jej
quorum. Jednak w miare uptywu czasu nadrzednosc ta byta ograniczana na korzys¢ organu
wykonawczego. Juz po trzech latach ocbowigzywania ustawy o samorzadzie terytorialnym
wojt mogt samodzielnie decydowac o sktadzie zarzadu. Szczegolnie istotne bylo uchwalenie
ustawy o bezposSrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta i zniesieniu
kolegialnego organu wykonawczego. Tym samym jednoosobowy organy wykonawczy
zwiekszyt swojg autonomie, bowiem organ stanowigcy stracit kompetencje do powotywania i
odwotywania wojta.

W demokratycznym panstwie prawa rada gminy w dalszym ciggu ma pewien
instrument prawny, z ktorego moze skorzysta¢ w wypadku odwofania wojta. Jest nim
nieudzielenie mu absolutorium budzetowego. Analiza obowigzujgcych przepisow prawa
pokazuje, ze procedura odwolawcza dotyczgca wojta z tego powodu pozostaje dosS¢ mocno
ograniczona. Wazna bowiem w tej procedurze stata sie opinia regionalnej izby
obrachunkowej. Samo podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium nie zwalnia
wojta z urzedu, stanowi jednak podstawe do podjecia inicjatywy przeprowadzenia
referendum w sprawie jego odwotania. Oprocz tego suweren wybierajgcy jednoosobowy
organ wykonawczy gminy moze, przy zachowaniu wymogow okreslonych w ustawie —
Kodeks wyborczy, odwota¢ go w drodze referendum lokalnego.

W pracy celowo pominieto inne kwestie zwigzane z pozostatymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, sg one akcentowane przy okazji analizy pozycji gminy po drugiej
reformie administracyjnej kraju w bardzo ograniczonym zakresie.

Whioski:

Nalezy zauwazyé¢, ze w ciggu 25 lat funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w
Polsce rzadzace rbézne opcje polityczne popieralty idee samorzadnosci. Dopasowano
samorzad terytorialny do standardéw wystepujgcych w panstwach Europy Zachodniej.
Chociaz wydawac by sie mogto, ze w tej konstrukcji samorzgd powinien funkcjonowac bez
wiekszych przeszkdd, to jednak pojawiajg sie nowe pomysty poszczegolnych ekip
rzadzacych. Wprowadzenie przez koalicie PO-PSL do ustawy o pracownikach
samorzadowych doradcow i asystentdw miato za zadanie wspieranie w pracy wojtow,
burmistrzow, prezydentow miast i marszatkow wojewoddztw. Jesli przyjaé, ze doradcy i
asystenci to fachowcy w dziedzinie dziatalno$ci samorzgdu terytorialnego, to tworzenie tego
rodzaju stanowisk w jednostkach samorzadu terytoriainego uwazam za zasadne. Inaczej

przedstawiataby sig sytuacja, gdyby przy zatrudnianiu oséb na te stanowiska pomijany byt




element fachowosci. Tego rodzaju sytuacje mozna bytoby nazwaé patologig administracii
samorzgdowe;.

Jeszcze gorzej byloby, gdyby przy organach wykonawczych tych jednostek tworzono
gabinety polityczne, co podkresla ostatnio opozycja parlamentarna. Tworzenie tych
gabinetow mozna byto uznac za polityzacje samorzadu terytorialnego w Polsce. W ciggu
ostatnich lat obserwuje sie, w szczegoélnosci w czasie wyboréw, ingerencje ugrupowan
politycznych w proces decyzyjny mieszkancéw okreslonej wspolnoty samorzadowej. Wydaje
mi sig, ze tego rodzaju dziatalnos¢ moze stanowi¢ zagrozenie dla zaspokajania zbiorowych
potrzeb, moga tu bowiem przewazyC interesy poszczegoéinych partii politycznych. Inne
zagrozenie, rowniez niestety reaine, wynika z checi wejscia poszczegoinych dziataczy
samorzgdowych do struktur partii politycznych, z ktérymi sympatyzujg. Sadze, ze przy
konflikcie intereséw potrzeby wspolnot, w szczegdélnosci tych stabszych, bedg catkowicie
pomijane.

Pomyst tworzenia gabinetéw politycznych w jednostkach samorzgdu terytoriainego
spotkat sig¢ ostatnio z falg krytyki, gtownie ze strony ugrupowania ,Kukiz15”, ktore ztozyto do
Sejmu RP projekt ustawy zaktadajgcy likwidacje w ustawie o pracownikach samorzgdowych
stanowisk doradcy i asystenta. Mozna wiec uznac, ze samorzad terytorialny staje sie powoli
elementem walki politycznej.

Za pozytywne zjawisko uwazam nowelizacie kodeksu wyborczego w kwestii
wprowadzenia do kodeksu wyborczego art. 41a, ktory nakazuje organom wyborczym
korzystanie z przezroczystych urn wyborczych. Warto dodaé, ze zmiany w kodeksie
wyborczym zostaty dokonane z inicjatywy oOwczesnego prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, ktory skierowat do sejmu projekt nowelizacji w zwigzku z kontrowersjami
dotyczgcymi wyborow samorzgdowych w 2014 r. Tak wiec suweren w trakcie korzystania ze
swoich praw wyborczych moze na biezgco obserwowac proces gtosowania w wyborach do
samorzgdu terytorialnego.

Obecna ekipa rzgdowa przygotowuje zmiany legislacyjne dotyczgce m.in. ograniczenie
kadencji wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Niezaleznie od trafnosci tego pomystu, na
uwage zasfuguje fakt, ze projekty zmian ustrojowych w samorzadzie terytorialnym nie s3
konsultowane i uzgadniane z Komisjg Wsp6éIlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Tego rodzaju targi legislacyjne trwajg od kilku lat i sg inicjowane przez rozne sity
polityczne. W zesziej kadencji sejmu projekt ustawy w tej sprawie ztozyt Ruch Palikota, w tej
kadencji mowity o tym Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Nowoczesna, a catkiem niedawno Partia
Razem. Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat wykrystalizowaty sie dos¢ silne pozycje
wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Pozostajg one poza partyjng polaryzacjg polskiego
zycia politycznego. Wielu woéjtéw burmistrzéw, prezydentow miast utrzymuje sie u wiadzy

mimo partyjnych podziatow, a czasem nawet wbrew nim. Takze ci, ktérzy sg cztonkami partii




politycznych, zajmuja w samorzgdach pozycje relatywnie niezalezne od partyjnych liderow.
Organ jednooscbowy, cho¢ moze niejednokrotnie zgadza sie z przyjeta linig okreslonej partii
politycznej, musi stucha¢ glosu lokalnego suwerena. W przeciwnym przypadku jego
kadencja moze by¢ ograniczona w sposéb naturalny na skutek objawiajacej sie utraty
zaufania wyborcow. Analizujgc aktualng mape polityczng kraju, nalezy zauwazy¢ niewielkie
straty osobowe, jakie poniostoby PIS na skutek ograniczenia kadencyjnosci w samorzadach.
Obecnie z Prawem i Sprawiedliwoscig zwigzanych jest zaledwie 10 prezydentéw miast.
Rzadzacy obdz polityczny by¢ moze liczy, ze w nastepnych wyborach samorzgdowych w
2018 r. zdobedzie hegemonie na poziomie lokalnym. Jesli przyjmiemy te koncepcje,
woéwczas bedzie to kolejny dowod na polityzacje samorzadu terytorialnego.

Takze obecna ekipa rzadzgca — PIS — ogtasza potrzebe zmiany konstytucji, a nawet
uchwalenia nowej. Zapowiedzi swobodnego powolywania i odwotywania przez prezydenta
sedzibw Krajowej Rady Sadownictwa czy tez ograniczenie tréjpodziatu wiadzy zmierza
wprost do jej stopniowej centralizacji. Wzdr ten moze byc réwniez przeniesiony na szczebel
samorzgdowy. Trudno jest w tej chwili doktadnie prognozowac, jakie mogg by¢ obrane
kierunki legislacyjne.

Wyrazam przekonanie, ze niniejsza publikacja stanowi catosciowa analize 25 lat
funkcjonowania samorzadu gminy w Polsce: od jego reaktywacji az po 2015 r.
Przedstawione w sposéb syntetyczny cele, uwarunkowania, mechanizmy dziatania oraz
ewolucje samorzadu gminy powinny by¢é wykorzystane przez osoby rozpoczynajgce
dziatalno$¢ naukowg w obszarze nauk spotecznych, zajmujace sie badaniami nad polska
gming. Oprocz tego niniejsza monografia moze by¢ wykorzystana w proces dydaktycznym z

zakresu polityki i administracji publicznej, w szczegdlnosci samorzgdowej.
5. Omoéwienie pozostatych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Po nadaniu mi stopnia naukowego doktora moje zainteresowania badawcze skupity sie
na zagadnienia zwigzanych z bezpieczenstwem, politykg i dziatalnoscig samorzgdu
terytorialnego w Polsce, gtownie gminy. Moje opracowania naukowe publikowatem w
czasopismach naukowych indeksowanych w: The Central European Journal of Social
Sciences and Humanities (CEJSH), IC Journals Master List Scientific literature database (IC)
i Index Copernicus Value (ICV).

5.1. Swojg dziatalnos¢ naukowa rozpoczatem od opublikowania w czasopi$smie
naukowym wydawanym przez Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
~otudia Politologiczne” nr 13 ,Oblicza polityki® artykutu zatytutowanego Nadzdér wojewody
nad samorzgdem terytorialnym w Polsce. Studium przypadku, Warszawa 2009, s. 48, (red.
naukowa — prof. dr hab. Jan Bluszkowski, dr Jacek Zalesny).




5.2. Kolejna publikacja zatytutowana Prawne determinanty wspéfpracy jednostek samorzadu
terytoriainego | Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa publicznego, ktora zostata
opracowana gtownie z mojej inicjatywy, a ktérej jestem wspoétautorem, zostata opublikowana
rowniez w czasopismie naukowym ,Studia Politologiczne” nr 14, Warszawa 2009, s. 280
(red. naukowa — prof. dr hab. Jan Btuszkowski, dr Jacek Zalesny).

5.3. Nastepny wspétautorski artykut, ktérego bylem inicjatorem, zatytutowany Dziatalnosc
gmin powiatu ostrofeckiego w ocenie regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, zostat
opublikowany w , Zeszytach Naukowych” Wyzszej Szkoly Informatyki, Zarzgdzania i
Administracji w Warszawie 2009, nr 2 (10), s. 119-145. (recenzenci wydania — prof. dr hab.
Marek Zmigrodzki, prof. dr hab. Elzbieta Ura).

5.4. Dziatalnos¢ samorzadu gminy obejmuje rowniez problematyke bezpieczenstwa, dlatego
tez w ,Zeszytach Naukowych” Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania i Administracji w
Warszawie 2010, nr 1 (11), 2010, s 204, opublikowatem wspélnie z prodziekanem Wydziatu
Administracji artykut pt. Problematyka podejmowania przez funkcjonanuszy strazy miejskiej
interwencji domowych. Studium przypadku (recenzenci prof. dr hab. Marek Zmigrodzki, prof.
dr hab. Elzbieta Ura, dr Franciszek Ura).

5.5. Artykut Bezpieczeristwo lokalne w systemie zarzadzania kryzysowego wobec zagrozer
terrorystycznych na przyktadzie powiatu ostrofeckiego. Wybrane zagadnienia opublikowano
w czasopiSmie naukowym ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka. Czasopismo Naukowe
Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. A. Frycza Modrzewskiego” 2009, nr 1-2, s. 51, (recenzenci
wydania — prof. dr hab. Jerzy Konieczny, prof. dr hab. Hieronim Kubiak, prof. dr hab.

Andrzej Zebrowski).
5.6. Koncentrujgc sie w dalszym ciggu na dziatalnosci gminy, opublikowatem w ,Studiach

Politologicznych” 2011, nr 20, s. 214 artykut zatytutowany Ochrona przeciwpowodziowa jako
zadanie organow wfadzy lokalnej’(red. naukowa prof. dr hab. Stanistaw Sulowski). Inspiracjg
do napisania tego artykutu byto zdarzenie wywotane powodzig w wojewédztwie matopolskim
i spdér kompetencyjny, jaki zaistniat pomiedzy prezydentem Krakowa a wojewods
matopolskim w kontekscie zadan realizowanych z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

5.7. Inny przyktad odnoszacy sie do dziatalnosci polskiej gminy stanowit artykut pt. The issue
of the choice of remuneration in tenders organized by commune self-governments/Kwestia
wyboru wynagrodzenia w przetargach organizowanych przez samorzady gminne
opublikowany w jezyku angielskim w wydawanych przez Wyzsza Szkote Ekonomiczno-
Spoteczng w Ostrotece ,Zeszytach Naukowych” 2014, nr 4, s. 7 (red. naukowa — prof. dr
hab. Andrzej Borowicz, prof. dr hab. Bogustaw Kaczmarek).

5.8. Artykut Zarzgdzanie informacja publiczng w dziatalno$ci samorzgdu gminnego w Polsce

zostat opublikowany w ,Zeszytach Naukowych” wydawanych przez Ostroteckie Towarzystwo



Naukowe im. Adama Chetnika w Ostrotece 2013, nr 27, s. 469 (red. naukowa prof. dr hab.
Janusz Golota).

5.9. Moja dziatalnosc¢ naukowa dotyczyta rowniez badar nad przemocg w rodzinie, z tego tez
wzgledu seria artykutow naukowych byla poswiecona tej problematyce. Gtdéwnie z mojej
iniciatywy (kierownik projektu badawczego) ukazal sie wspétautorski artykut pt. Skala
zjawiska przemocy w rodzinie na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie
opublikowany w czasopi$mie naukowym ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka. Czasopismo
Naukowe Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. A. Frycza Modrzewskiego” 2010, nr 3—4, s. 133.
5.10. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w

Szczytnie opublikowany w ,Kwartalniku Kadry Kierowniczej Policji. Policja” 2010, nr 3, s. 79
(kierownik projektu badawczego).

5.11. Przemoc w rodzinie — ocena zjawiska w kontekscie badar przeprowadzonych w
wojewodziwie warminsko-mazurskim opublikowany w  Kwartalniku Kadry Kierowniczej
Policji. Policja.” 2010, nr 2, s. 57 (kierownik projektu badawczego).

5.12. Ochrona Prawna rodziny w Polsce. Analiza wybranych zagadniert na przyktadzie
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, opublikowany w
czasopismie naukowym ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka. Czasopismo__ Naukowe
Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. A. Frycza Modrzewskiego” 2011, nr 2, s. 99.

5.13. Rozpatrywanie prawnych i spotecznych aspektéw ochrony rodziny jedynie w Polsce z
punktu widzenia badacza jest z pewnoscig niewystraczajgce. Z tego wiec powodu podjgtem
sie wspétautorsko przeprowadzi¢ badania poréwnawcze z rozwigzaniami, jakie wystepujg w
Republice Litewskiej. Efektem tych badan byto opublikowanie w ,Roczniku Stowarzyszenia
Naukowcow Polakow Litwy” 2015, t 15, s. 176, artykutu pt. Wybrane aspekty
funkcjonowania i ochrony rodziny w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republice Litewskiej.

Od 2009 r. wspotpracujg naukowo z periodykiem ,Bezpieczenstwo w Szkole.
Miesiecznik  Dyrektora Szkoty”, gdzie jako ekspert w dziedzinie o$wiaty
(http://www.bws.raabe.pliredakcja) publikuje artykuty dla nauczycieli szkot podstawowych
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pomocne w przypadku zdarzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu w szkole. Artykuty te wymienitem ponizej:

5.14. Interwencja policji w szkole, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoty”
2009, nr 3, s. 1. Nr ISNN-1897-9564.
5.15. Postepowanie dyrektora szkoty po otrzymaniu informacji o popetnionym przestepstwie,
.Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoty” 2009, nr 5, s. 1. Nr ISNN-1897-
9564,
5.16. Wspdfpraca szkoly z policyjng izbg dziecka, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik
Dyrektora Szkoty”, 2009, nr6-7, s. 6-8. Nr ISNN — 1897— 9564.

S



5.18. Mafoletni Swiadek, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoly
Miesiecznik Dyrektora Szkoty” 2009, nr4 , s.3-4. Nr ISNN-1897-9564.

5.19. Problemy z rodzicami — agresja i groZby, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik
Dyrektora Szkoty” 2009, nr 11, s. 6. Nr ISNN-1897-9564..

5.20. Wspdlpraca szkoty z Policjg, ,Bezpieczeristwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoty”
2009, nr 67, wydanie znowelizowane, s. 6-8. Nr ISNN—-1897— 9564.

5.21. Kontrola osobista ucznia w szkole, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora
Szkoty” 2010, nr 10, s. 12—-14. Nr ISNN-1897-9564.

5.23. Zasady odpowiedzialnosci nieletnich, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik
Dyrektora Szkoty” 2010, nr 2, s. 9-11. Nr ISNN-1897-9564.

5.24. Wandal w szkole — zasady postepowania ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik
Dyrektora Szkoty” 2010, nr 10, s. 7-9.Nr ISNN-1897-9564.

5.25. Odpowiedzialno$¢ nauczycieli za bezpieczeristwo uczniéw w szkole, ,Miesiecznik
Dyrektora Szkoty” nr 12/2010, Warszawa 2009, nr ISNN—-1837—-9564.

5.26. Zatrzymanie ucznia w szkole, ,Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji. Policja” 2011, nr
2, 5. 41—44. Nr ISSN 1640-9280.

Zatrzymanie ucznia w szkole, ,Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji. Policja” nr 2, 2011 ISSN
1640-9280.

5.27. Jak reagowac w razie aktdw przemocy réwiesniczej w szkole, ,Vademecum Dyrektora
Gimnazjum” 2012, nr 1, s. 3-8. Nr ISBN 978-7696-546-8.

5.28. Bezpieczenstwo ucznidw na obiektach sportowych ,Bezpieczenstwo w Szkole.
Miesigcznik Dyrektora Szkoty” 2012, nr 5, s. 9-11, ISNN-1897-9564.

5.29. Czy policjant moze przeprowadzi¢ kontrole osobista ucznia w szkole, ,Bezpieczenstwo
w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoty” 2013, nr 12, wyd. Il znowelizowane, s. 7-9. Nr
ISNN-1897-9564.

5,30. Andrzej Sek, Uprawnienia funkcjonanuszy strazy miejskiej (gminnej) w szkole,
.Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoty” 2012, nr 2, s. 14-16. Nr ISNN-

1897-9564.
5.31. Andrzej Sek, Czy policjant moze przeprowadzi¢ kontrole osobistg ucznia w szkole.

Wydanie znowelizowane, ,Bezpieczenstwo w Szkole. Miesiecznik Dyrektora Szkoty” 2013, nr

12, s. 14-16. Nr ISNN-1897-9564.
5.32 .Andrzej Sek, Jakie sg uprawnienia policji w szkole, ,Bezpieczenstwo w Szkole.

Miesiecznik Dyrektora Szkoty” 2011, nr 12, s. 14-16. Nr ISNN-1897-9564.

5.33. Rola i postepowanie nauczyciela w zakresie tworzenia bezpiecznych warunkoéw

funkcjonowania placowki szkolnej. Analiza problemu na przyktadzie wybranych zdarzen,




.Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka. Czasopismo Naukowe Krakowskiej Szkoty Wyzszej im.
A. Frycza Modrzewskiego” 2013, nr 2, s. 19-33. Recenzent — prof. Pawel Szuszczynski.

5.34. Prawno-organizacyjne aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem w placdéwkach
oswiatowych, ,Zeszyty Naukowe” Wyzszej Szkolty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece

2013, nr 11, s. 15-23.

5.35. Polemika do artykutu ,Komisja bezpieczenstwa i porzgdku publicznego — kierunki jej
dziafania i rola w ksztaffowaniu wizerunku bezpiecznego powiatu opublikowanego w
HKwartalniku Kadry Kierowniczej Policji. Policia”, nr 1, 2013. Recenzja zostata opublikowana
w dziale ,Recenzje, Komunikaty i Doniesienia Naukowe” ,Zeszytdw Naukowych WyZzszej
Szkoty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece” 2015, nr 1, s. 103.

5.36. Wspdtautorski artykut pt. Wspélczesny odbior pracy Policji [w:] J. Sikorski, A.
Prokopiuk, I. Przychocka (red. nauk.), Regiony peryferyjne i rozwoj spofecznosci lokalnych.
Wybrane aspekty, Wydawnictwo Uczelniane Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im.
prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach, Suwatki 2013, s 103—-116.

Oprécz artykutow publikowanych w recenzowanych i punktowanych czasopismach
naukowych jestem wspotautorem kilku pozycji ksigzkowych. Nalezy do nich zaliczy¢:

5.37. Sek A. Cisowski Zenon, Dziafalnosci interwencyjna patroli policyjnych wobec przemocy
w rodzinie w wybranych jednostkach policji gamizonu mazowieckiego. Wybrane zagadnienia
z przeprowadzonych badan [w:] Urban A. (red.), Zapobieganie przestepczosci w
spotecznosciach lokalnych — jednoosobowe patrole policyjne. Materiaty pokonferencyjne,
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